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Remissvar Tagforetagen
Forslag till andring av Transportstyrelsens foreskrift om avgifter

Ert dnr: TSF 2024-48

1. Transportstyrelsens forslag

Transportstyrelsen foreslar att 6ka avgiftsuttaget med i genomsnitt 24 procent for
jarnvagssektorn for 2025.

2. Tagféretagens synpunkter

Stor oro

Tagforetagen avvisar helt forslaget till forandringar i Transportstyrelsens avgiftsforeskrifter.
Tagforetagen ser med stor oro pa forslaget och pa de konsekvenser som héjningarna skulle
innebdra for jarnvagsbranschen. Foretag i jarnvagsbranschen uppvisar begrédnsade marginaler
till fljd av hard konkurrens fran andra trafikslag. Varje kostnadsokning maste darfor foras ut
direkt till resendrer och godstransportkopare.

Bland annat &r det avgifter for sékerhetsstyrning och utbildningssamordning som okar
kraftigt. Exempelvis kommer fornyelse av sakerhetsintyg att hojas fran 25 000 kronor till

120 000 kronor. En fyrdubblad kostnad for ett fornyat lokférarbevis, fran 500 kronor till 2000
kronor, innebér att Sveriges lokforare far bara en del av Transportstyrelsens 6kade
finansieringsbehov. Hojningarna ligger inte i linje med en politik som syftar till ett mer
effektivt utnyttjande av hela transportsystemet eller 6kad andel energisnala transporter och det
snedvrider konkurrensen pa transportmarknaden.

Avgiftsfinansiering eller anslagsfinansiering

Att Transportstyrelsen som myndighet ska luta sig mot avgiftsfinansiering &r inte rimligt i den
omfattning som ar aktuell for narvarande. | stallet borde myndigheten fa storre anslag i
stadsbudgeten. Det ar — i synnerhet pa jarnvéagssidan — ett mycket litet kollektiv som ska dela
pa Transportstyrelsens kostnadsmassa. Avgifterna drar i véag for vissa trafikslag, till synes helt
utan annan anledning an behov av finansiering myndighetens foérvaltning och utveckling.
Transportstyrelsen borde vara anslagsfinansierad och dessa helt orimliga effekter hade da
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kunnat undvikas. Regeringen behdver ta ett samlat grepp om avgiftsstrukturen inom
transportomradet, sa att man inte later enskilda myndigheters underfinansiering drabba vissa
trafikslag mer &n andra pa ett orimligt satt.

Forutsebarhet och marknadsforutsattningar

Sverige stoltserar med en av Europas mest avreglerade jarnvagsmarknader, helt i linje med
politiska ambitioner. Vi utgor ett positivt exempel for stora delar av varlden om hur en
avreglering kan genomforas, samtidigt som det sjalvfallet finns omraden dar det aterstar en
del arbete for att skapa en vélfungerande jarnvagsmarknad. Hur marknadstilltradet sker i
praktiken och den kostnadsbild som méter en ny aktor har sérskild betydelse for den
avreglerade marknadens funktion. Har &r forutsebarhet i regelverk och avgifter den viktigaste
aspekten och den maste tas pa storsta allvar, inte minst av den myndighet som har
marknadsévervakning som del av sitt uppdrag. Naturligtvis ar avgiftsstrukturen hos
Transportstyrelsen ar en viktig komponent for att uppna en val fungerande jarnvagsmarknad
och &r ett medel att anvanda som styrning for att uppna klimatmalen.

Ar avskrivning en mojlighet?

Om det handlar om att ta igen underskott eller hantera en i dvrigt ohallbar
finansieringssituation, erinrar Tagforetagen om att myndighetens underskott for dess
jarnvéagsverksamhet tidigare skrivits av med drygt 44 mkr. Detta skedde i regleringsbrevet till
Transportstyrelsen for 2016, efter framstallan fran Transportstyrelsen. Regeringen har dven
2024 beslutat att stryka befintliga underskott inom vissa sarskilt svarbalanserade
avgiftsomraden, efter framstallan fran Transportstyrelsen.

3. Ingen konsekvensutredning

Det saknas en samlad konsekvensanalys av forslaget. Transportstyrelsens tolkning av
forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning innebar att myndigheten
inte har nagon skyldighet att genomfdra och tillhandahalla en konsekvensutredning. Vi
ifrdgasatter pa goda grunden denna bedémning. Om Transportstyrelsens tolkning av lagkravet
ar korrekt sa borde myndigheten &nda ha genomfort och dokumenterat en konsekvensanalys
for att sakerstalla att myndigheten och statsmakterna forstar konsekvenserna av
avgiftsforslaget.

Tagforetagen anser att avgiftsstrukturen ar en viktig del for att uppna en fungerande
jarnvagsmarknad och ett styrmedel for att uppna klimatmalen. Jarnvagen ar avgorande for
maluppfyllelse inom hallbarhet, klimat och tillganglighet, samtidigt som jarnvagen lever
under ett standigt dkande kostnads- och avgiftstryck. Under de senaste aren har samtliga
jarnvagsforetag fatt utstd ekonomiska forluster och dkade kostnader till foljd av ett forsamrat
planeringslage och &ndrade omvérldsforutsattningar. Okande avgifter for jarnvagsverksamhet
och det 6kande regleringstrycket minskar jarnvagens konkurrenskraft och riskerar att hgja
biljettpriser och fordyra transporter, och i forlangningen driva pa forsvagningen av detta
politiskt prioriterade trafikslag. Den konkreta konsekvensen blir dverflyttning av transporter
fran jarnvéag till vag.

Att lagga pa ytterligare kostnader, i enlighet med Transportstyrelsens forslag, ar darmed inte
lampligt. Tagforetagen vill i synnerhet papeka att det ar viktigt att infor framtida



avgiftshojningar ha omvarldslaget och andra utmaningar i atanke nar avgiftshojningar
bestams.

Med hansyn till jarnvagsbranschens ovan angivna utmaningar och i ett lage dar flera av
jarnvagsforetagen foreter underskott ar efter ar — framforallt pa godssidan — borde en
konsekvensutredning gatt pa djupet av marginaleffekter av de foreslagna avgiftshojningarna.
Det bor i sammanhanget noteras att 6kade kostnader for jarnvagsforetagen laggs ovanpa andra
av regeringen redan beslutade avgiftshdjningar, som kontinuerlig 6kning av banavgifter,
inférande av ERTMS samt betungande regelverk (EU, Sverige).

| 6vrigt &r de olika transportmyndigheternas avgiftshojningar ér inte koordinerade och vi
efterlyser en synkronisering av Trafikverkets, Sjofartsverkets, Luftfartsverkets och
Transportstyrelsens avgifter. Det ar av séarskild betydelse att gemensamma och samlade
konsekvensbeskrivningar genomfors i samband med forslag till hdjningar. For att undvika att
lagar och foreskrifter konstant fortsatter att medféra ékade kostnader for administration och
kontroll for Sveriges tagoperatdrer maste ett helhetsgrepp tas av alla myndigheter som riktar
sig till transportomradet.

4. Sammanfattande foérslag

| avvaktan pa att nedanstaende forslag omhandertagits pa séatt som gagnar forutsebarhet om
marknadstilltrade och utveckling av jarnvagsmarknaden foreslar Tagforetagen att alla
avgiftshojningar for trafikslaget jarnvag skjuts upp.

Tagforetagen bedomer att Transportstyrelsen har en hel del utredningsarbete kvar innan
eventuella avgiftsandringar kan genomféras och utredningar bor innefatta féljande:

1. Adekvat konsekvensbeskrivning avseende avgiftsforslaget for en jarnvéagsbransch pressad
av osakerhet pa marknaden och sma marginaler. I synnerhet behover en konsekvensutredning
ga pa djupet av marginaleffekter av de foreslagna avgiftshojningarna.

2. Regeringen bor mojliggora for Transportstyrelsen att i storre utstrackning franga full
kostnadstéackning for tillsyn inom jarnvagssektorn med hanvisning dels till trafikslagets
prioritering i klimathénseende, dels det begrénsade kollektiv som i detta specifika fall ska dela
pa Transportstyrelsens kostnadsmassa. Darfor bor Transportstyrelsen eller regeringen utreda
vilka forutsattningar for lattnader i avgiftsstrukturen som foreligger, exempelvis genom tkat
inslag av anslagsfinansiering.

3. For det fall underskott ska tas igen eller det ar nodvandigt att hantera en i Gvrigt ohallbar
finansieringssituation, erinrar Tagforetagen om att myndighetens underskott tidigare skrivits
av vid ett flertal tillfallen. Sa borde ske &ven kopplat till 6kning av avgifter for
jarnvéagsverksamheten infor 2025.

4. Hur samordning av och anpassning av Transportstyrelsens avgiftsstrukturer kan ske mellan
olika trafikslag, dvs en samlad 6versyn av Trafikverkets, Sjofartsverkets, Luftfartsverkets och
Transportstyrelsens avgifter.



Tills dess ovan punkter hanterats pa ett adekvat satt foreslar Tagforetagen att regeringen
bemyndigar Transportstyrelsen att ge avgiftslattnader for myndighetens verksamhet inom
jarnvagssektorn.

Dérefter emotser vi balanserade och anpassade forslag till avgiftsupplagg for
Transportstyrelsens verksamhet.
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